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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO G.DO NORTE

Estudo Técnico Preliminar 12/2026

1. Informacoes Basicas

Nuimero do processo: 1111/2026

2. OBJETIVO

2.1. Identificar os problemas e estudar as solugdes aplicdveis, por meio da documentagdo e da reunido de elementos técnicos, mercadoldgicos,
econdmicos e ambientais necessdrios e suficientes 2 elaboracio de TERMO DE REFERENCIA PARA O FIM DE CONTRATACAO DE SERVICO DE
TRANSPORTE RODOVIARIO DE URNAS ELETRONICAS E CABINAS DE VOTACAO PARA AS ELEICOES GERAIS DE 2026, a luz do
disposto no art. 18, I e § 1° da Lei n® 14.133, de 1°/04/2021 e na Instru¢do Normativa n.° 58/2022 — SEGES/ME.

3. Descricao da necessidade

3.1. A realizacgdo do pleito eleitoral demanda uma operacdo logistica critica para o transporte das urnas eletrénicas desde os centros de armazenamento
até cada local de votagdo. O problema central reside na incapacidade de o Tribunal executar a distribui¢do e o recolhimento com recursos préprios,
devido a insuficiéncia de veiculos de carga e de pessoal capacitado para o manuseio desse material.

3.2. Embora algumas zonas eleitorais possuam estrutura para executar parte do servico, outras ndo conseguem realiza-lo por total falta de pessoal e de
meios materiais. A natureza do servico é marcada por uma curta janela temporal, exigindo celeridade para garantir que todos os equipamentos
eletrénicos, que sdo sensiveis e de alto valor, estejam instalados e prontos para o uso na manha do dia da eleicdo. Sem o suporte de uma estrutura

logistica externa para suprir as caréncias locais, o 6rgdo ndo poderia assegurar a chegada dos equipamentos aos locais de votacdo no prazo previsto,
comprometendo diretamente a seguranga e a normalidade do exercicio do voto.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SECAO DE GESTAO DE TRANSPORTES/COPAT/SAOF EDUARDO CARDOSO DOS SANTOS

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

5.1. Requisitos orcamentéarios:

5.1.1. O valor previsto no Plano Anual de Contratacdes para essa demanda é de R$ 192.000,00, referente ao ano de 2026;
5.1.2. Caso o valor previsto seja ultrapassado, o TRE/RN devera providenciar sobras orcamentérias para cobrir a diferenca.
5.2. Requisitos técnicos:

5.2.1. Necessidade de atestado de capacidade técnica, a ser exigido da empresa licitante, que deixe claro que a futura contratada tem condigdes técnicas e
operacionais para contratar com o TRE/RN.

5.2.2.A depender da solugdo escolhida sera necessaria a indicagdo de profissionais (prepostos) que serdo responsaveis pela comunicagdo entre a(s) futura
(s) contratada(s) e a equipe de fiscalizacdo do contrato.
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5.3. Requisitos geograficos:

5.3.1. A futura contratada ndo precisa ter sede ou filial no Rio Grande do Norte.
5.4. Requisitos operacionais:

5.4.1. A distribuicdo das urnas devem ocorrer nas seguintes zonas eleitorais:
5.4.1.1. Capital: 1* ZE, 2* ZE, 3° ZE, 4* ZE e 69° ZE

5.4.1.2. Interior: 5 ZE/Macaiba, 9* ZE/Goianinha, 13* ZE/Santo Ant6nio, 20* ZE/Currais Novos, 30* ZE/Macau, 33* ZE/Mossoro, 34* ZE/Mossoro, 50*
ZE/Parnamirim, 51* ZE/Sdo Gongalo do Amarante e 58* ZE/Baratina

5.5. Requisitos de sustentabilidade.

5.5.1. A futura contratada devera adotar as exigéncias contidas na Instru¢do Normativa n° 01/2010-SLTI/MPOG, no que couber;
5.6. Requisitos economico-financeiros.

5.6.1. Deverad ser previsto em Edital que a empresa licitante demonstre ter capacidade econémica para contratar com o TRE/RN.
5.7. Requisitos fiscais e trabalhistas.

5.7.1. A empresa licitante devera possuir regularidade com a Receita Federal, FGTS e Justica Trabalhista. Sob nenhuma hipétese o TRE/RN homologara
a licitagdo caso essas certiddes de regularidade ndo tenham sido apresentadas;

5.7.2. Tais condic¢oes devem ser mantidas por todo o periodo de contratacdo, sob pena de rescisdo contratual.
5.8. Requisitos administrativos.

5.8.1. A empresa licitante também devera manter situagdo de regularidade junto ao CNJ (Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade) e ao Portal de Transparéncia do Governo Federal (Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas), devendo
manter essa condicdo durante toda execugdo contratual.

6. Levantamento de Mercado

6.1. Para a composi¢do do Estudo Técnico Preliminar, a equipe de planejamento vislumbrou as seguintes solucdes disponiveis no mercado:
6.1.1. Solucgéo 1: Contratacdo de Empresa Especializada em Logistica.

6.1.1. Essa solucdo consiste na contratacao de empresa privada de logistica que atua na distribuicdo de cargas.

6.1.1.1. Vantagens: é a solucdo adotada com sucesso pelo Tribunal nas tltimas quatro eleigdes (2018, 2020, 2022 e 2024), atendendo plenamente as
necessidades. Permite contar com a expertise de empresas que atuam em transporte de carga, otimizando tempo e recursos.

6.1.1.2. Desvantagens: requer fiscalizagdo rigorosa, principalmente pelo risco de atraso na apresentacdo dos motoristas no local e horario marcados. Tais
atrasos no carregamento junto ao Centro de Operagdes da Justica Eleitoral (COJE) podem comprometer o cronograma das rotas de distribuicdo e causar
significativos transtornos organizacionais a logistica do pleito

6.2. Solucdo 2: Contratagdo com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT).
6.2.1. Utilizagdo dos servicos da estatal, que prestou suporte ao TRE/RN até as elei¢des de 2016.

6.2.1.1. Vantagens: Instituicdo ptiblica com vasta experiéncia, profissionalismo e credibilidade institucional. A estatal ja& manifestou interesse formal em
apoiar as operacdes relativas as Elei¢des 2026.

6.2.1.2. Desvantagens: embora seja uma empresa publica, a contratagdo direta para servicos de logistica ndo é possivel, visto que, para garantir a
observancia aos principios da competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa, o servico deve ser submetido ao processo de licitagao.

6.3. Solugdo3: execugdo direta pelo proprio TRE/RN:
6.3.1. Realizagdo da distribuicdo e recolhimento das urnas utilizando exclusivamente recursos préprios do Tribunal.

6.3.1.1. Vantagens: ofereceria controle administrativo direto e total sobre todas as etapas da operagdo logistica.
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6.3.1.2. Desvantagens (inviabilidade): o 6rgdo ndo dispde de veiculos de transporte de carga suficientes. Nao ha contrato vigente que supra a quantidade
necessaria de motoristas e carregadores. Adicionalmente, o custo para estruturar essa solu¢do internamente ultrapassaria significativamente o valor da
contratagdo externa.

6.4. Portanto, ap0s a andlise das alternativas, a contratacdo de empresa especializada em logistica (Solugdo 1) apresenta-se como a escolha mais vidvel e
razoavel. Esta conclusdo se fundamenta no histérico positivo de atendimentos anteriores e na conveniéncia administrativa de contar com expertise
externa para uma operacdo de alta complexidade em prazo exiguo. A solucdo é tecnicamente possivel e economicamente vantajosa, garantindo a
seguranca e a normalidade do pleito sem sobrecarregar a estrutura limitada do 6rgdo.

7. Descricao da solucao como um todo

7.1. A solugdo encontrada € a contratacdo de empresa especializada em logistica de transporte de encomendas, haja vista nfo ser possivel a distribui¢ao
do material pelo préprio 6rgio as quatorze Zonas contempladas. O detalhamento do servigo a ser executado serd objeto do Termo de Referéncia.

7.2. A empresa a ser contratada deve possuir ou contratar veiculos de grande e médio porte equipados com compartimento de carga fechado do tipo bau,
em bom estado de conservagdo e em quantidade suficiente para o servigo, além de disponibilizar condutores habilitados e capacitados para o transporte
das UEs, e equipe de carregadores para a movimentagao da carga, todos devidamente identificados com cracha e munidos de equipamento de prote¢ao
individual apropriado para o servico, conforme as regras de seguranga do trabalho. Também demonstrar presteza, rapidez e zelo no manuseio da carga,
considerando que o transporte envolve material eletronico fragil e de alto valor em prazo exiguo e para diversas localidades do Rio Grande do Norte.

7.3. A empresa deverd, ainda, dispor de veiculos de reserva adequados para o transporte das urnas, tendo em vista o eventual atendimento de
emergéncias em que o veiculo originalmente escolhido para a rota tenha sofrido pane, se envolvido em acidente de transito ou passado por qualquer
outra situagdo que o impega de prosseguir na prestacdo do servigo. A empresa devera também apresentar documenta¢iio comprobatéria de sua regular

atuacdo em atividades de logistica de transporte. A contratacio em apre¢o ndo € continuada e a prestacdo dos servigos se encerra quando do
recolhimento e entrega de todas as urnas apds a vota¢do do segundo turno, se houver.

7.4. Entre as obrigacoes da Contratada, devemos destacar, ainda, os seguintes aspectos relacionados a seguranca e a produtividade do servico, com base
nas observagdes da fiscalizagdo em contratos anteriores.

7.5. Exigéncia de pontualidade dos motoristas no inicio dos trabalhos.

7.6. No momento da apresentacdo dos condutores, a SETRAN/COPAT/SAOF deverd providenciar o acesso dos veiculos da Contratada nas
dependéncias do Centro de Operagdes da Justica Eleitoral - COJE, local onde se centraliza o armazenamento das urnas.

7.7. Os veiculos devem dispor de cordas para prender a carga com seguranca, prevenindo deslocamentos ou danos aos equipamentos eletrénicos no
trajeto entre o Centro de Operagdes e os locais de votagdo

7.8. Para garantir a integridade dos equipamentos e a conformidade técnica da logistica, a empresa contratada devera apresentar os veiculos em perfeitas
condicdes de conservacdo e limpeza, tanto interna quanto externamente. E requisito indispensavel que os caminhdes do tipo bati sejam entregues
devidamente lavados, com o compartimento de carga vazio e higienizado, assegurando um ambiente adequado para a acomodacdo das urnas eletronicas
e cabinas de votagdo.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

8.1. As quantidades estimadas de objetos (urnas eletronicas) a serem coletadas, distribuidas e recolhidas foram obtidas a partir do Plano Integrado de
elei¢des 2026 elaborado pela COELE — Coordenadoria de Elei¢des, conforme o quadro abaixo:

ITEM DESCRICAQ/EXPECIFICACAO UND QTDE

Coleta, distribui¢do e recolhimento das urnas eletrdnicas no 1° 3.361 UEs para distribuigdo e
! turno das eleicdes de 2026 uma
u ) goes ’ 1.943 UEs para recolhimento
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Coleta, distribuicdo e recolhimento das urnas eletronicas no 2° 3.361 UEs para distribuigdo e

.~ . urna
turno das elei¢des de 2026, caso se confirme. 1.943 UEs para recolhimento
9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 192.000,00
otD VALOR VALOR
ITEM DESCRICAO RESUMIDA DO OBJETO UND AMOST}{ A |UNITARIO TOTAL
SIM/NAO
URNAS RS
R$
1 5.304 Coleta, dlStI‘llDulQaO e rec.01~h1ment0 Und Niio 16,80 $9.107.20
das urnas no 1° turno das eleicoes.
Coleta, distribuicdo e recolhimento
2 5.304 |das urnas no 2° turno das elei¢des, se| Und Nio 16,80 89.107,20
houver.

9.1. Os valores totais informados na tabela do item 9 constam da planilha “Orcamentos Pleitos 2026 — PIELEI
Versdao 1.0”, aprovada no Plano Integrado de Eleicdes 2026, e foram calculados com base nos valores da
contratacdo de 2024 com acréscimo de 12% a titulo de inflacdo. A quantidade de urnas de cada turno da eleicdo
consta do planilha “Copia de Levantamento - Locacao de veiculos de apoio as eleicdes 2026 estimativa/Transporte
de urnas” elaborada pela Secao de Planejamento e Logistica de Eleicdes da Coordenadoria de Elei¢des/STIE. Os
valores unitarios foram apurados mediante a divisdo do valor total do orcamento pela quantidade de urnas.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucgao

10.1. Em observancia ao art. 40, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo optou pelo ndo parcelamento do objeto, agrupando os itens em lote tnico.
Essa decisdo fundamenta-se na integridade logistica necessaria para o sucesso do pleito: a empresa que executa a distribuicdo no primeiro turno adquire a
expertise geografica e operacional indispensavel para o recolhimento e a redistribuicdo em eventual segundo turno. O fracionamento entre diferentes
prestadores elevaria o risco de falhas de comunicacéo e atrasos, comprometendo a seguranca e a normalidade da eleicéo.

10.2. O agrupamento visa garantir a economia de escala, atraindo precos mais competitivos junto ao mercado de logistica. Além disso, o curto intervalo
de 21 dias entre os turnos torna o parcelamento temerario: caso o segundo turno nao se confirme, o 6nus de mobilizacdo de uma segunda contratada

geraria prejuizo ao planejamento administrativo e financeiro, além de potenciais pedidos de reequilibrio por custos de prontiddo ndo utilizados. Portanto,
a contratagdo de um tnico prestador é a solugdo que melhor assegura a continuidade do servigo publico essencial.

11. Contratacées Correlatas e/ou Interdependentes

11.1. Nao ha contrata¢des interdependentes que repercutam na viabilidade da contratacdo em aprego.

4de 6



12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1. A presente contratacdo faz parte do PCA 2026, sob o c6digo STR.POE_26.03. A demanda tem como objetivo estratégico o aperfeicoamento da
gestdo do processo eleitoral.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

13.1. O principal resultado pretendido é a garantia da integridade logistica do pleito de 2026 nas zonas eleitorais contempladas. Espera-se que as urnas
eletronicas sejam entregues nos locais de votagdo dentro do cronograma estabelecido, sem danos aos equipamentos e com total disponibilidade para o
exercicio do voto. A efetividade serd medida pela auséncia de atrasos que comprometam a abertura das secdes e pela agilidade no recolhimento dos
equipamentos apds o encerramento da votacdo, assegurando o fluxo continuo de dados para a totalizagdo.

13.2. A contratacdo busca promover o desenvolvimento nacional sustentavel ao exigir que a empresa adote diretrizes de responsabilidade ambiental e
social, conforme a Instru¢do Normativa n° 01/2010-SLTI/MPOG. Isso inclui a utilizacdo de veiculos com manutengdo preventiva rigorosa para reduzir a
emissdo de poluentes e o descarte adequado de residuos automotivos (como 6leos e baterias).

13.3. A contratagdo promove um impacto social positivo ao contratar motoristas e carregadores locais, gerando renda temporaria e emprego nesse
segmento. Essa estratégia fortalece a economia regional do Rio Grande do Norte, garantindo que os recursos do Tribunal beneficiem diretamente as
comunidades onde o servico sera contratado.

14. Providencias a serem Adotadas

14.1. Para assegurar a viabilidade operacional antes da assinatura do contrato, a Administracdo deveré realizar a designacdo formal da equipe de
fiscalizagdo, o cadastramento dos motoristas e carregadores junto ao Centro de Operacgdes (COJE) e a validacao das rotas logisticas com os chefes de
cartério das zonas envolvidas. Adicionalmente, é indispensavel a aprovagdo do plano de trabalho da contratada e a realizagdo de vistorias técnicas na
frota para garantir o cuamprimento das exigéncias de higiene e seguranga, assegurando que toda a estrutura esteja mobilizada e apta a cumprir o rigoroso
cronograma do pleito de 2026.

15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1. A empresa contratada devera atender ao disposto no Art. 6° da Instrugdo Normativa n°® 01/2010 — SLTI/MPOG, que trata de normas de
sustentabilidade, no que couber.

15.2. Embora o servico utilize as embalagens originais das urnas, o impacto ambiental concentra-se na emissdo de poluentes atmosféricos e na geragao
de residuos de manutencéo veicular. A Contratada devera comprovar a manutencdo preventiva da frota para otimizacdo do consumo de combustivel e a
destinacao final ambientalmente adequada de lubrificantes e pneuméticos, conforme a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
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16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

EDUARDO CARDOSO DOS SANTOS
Integrante da equipe de planejamento da contratacdo da SETRAN

MARCELLO CORREIA DE CASTRO

Integrante da equipe de planejamento da contratacdo na SETRAN

1Y
tf Assinou eletronicamente em 20/02/2026 as 14:28:19.

17. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

17.1. Justificativa da Viabilidade

17.1. Em face destes Estudos Preliminares, verificou-se que a solucéo descrita no item 7.1 convém ao atendimento desta necessidade e é tecnicamente
possivel. Diante do exposto, nos manifestamos pela viabilidade da contrata¢do pretendida, condicionado ao exame de sua conformidade tanto no aspecto

legal como no econdmico-financeiro.
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